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  هاي علمي و فرهنگي ايران برايظرفيت
  اندازتحقق سند چشم

  
  
  
   3/2/88 :تاريخ تأييد       25/10/88: تاريخ دريافت  

  ∗زايينجف لكدكتر
  ∗∗محسن مراديان

  
هاي پيش روي آن و جايگـاه   ساله و چالش انداز بيست    سند چشم  در اين مقاله، نخست،   

هاي موجود، جايگاهي كليدي      ا كه متغير ظرفيت   از آن ج  . شودبررسي مي افزاري    جنبش نرم 
انداز دارد، وضعيت موجود خود و برخي كشورهاي منطقه را بررسـي              در تحقق سند چشم   

انداز از نظر احراز جايگاه        اين بحث، آشكار خواهد ساخت كه تحقق اهداف چشم          و نتيجه 
 ـ  اولِ اقتصادي و علمي در ميان همسايگان و كشورهاي آسـياي جنـوب             علـت    ي، بـه    غرب

هاي آموزشـي     مشكلات جمعيتي و بيكاري ناشي از آن و نيز مشكلات زيرساختي در زمينه            
آوري، بسيار دشوار است؛ مگر آن كه آهنگ رشد خود را نمائي و غيرخطـي         و علمي و فن   

انداز، به  نموده تا بتوانيم با توجه به وضع موجود خود و كشورهاي مورد نظر در سند چشم    
  .ر در سند برسيماهداف مذكو

ريـزي   سـنجى، برنامـه   ريـزي فرهنگـي، علـم    انداز، برنامه   سند چشم  :هاي كليدي   واژه
  .يعلم

                                                 
 زايي استاديار علوم سياسي دانشگاه باقرالعلوم الاسلام و المسلمين دكتر نجف لكحجة ∗

  ع مليشجوي دكتري دانشگاه عالي دفادان ∗∗
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  مقدمه
ترين وظيفه هر مدير يا سازماني است كه با منـابع محـدود، سـعي در        ريزي، مهم   برنامه

ريـزي، اصـطلاحاتي همچـون     در ادبيـات مربـوط بـه برنامـه     . نيل به اهداف مشخص دارد    
ريـزي    ولـي برنامـه   . ريزي اقتصادي و اجتماعي، مفاهيمي جا افتـاده و رايـج هـستند              هبرنام

فرهنگي، اصطلاحي است كه اگر چه در برخي كشورهاي پيشرفته، ساليان زيادي است مد              
ريزان قرار گرفته، ولي در كشور ما سابقه چنـداني نـدارد و مـروري بـه جايگـاه                     نظر برنامه 

هاي قبل و بعد       اجتماعي كشور كه در سال     -ن اقتصادي   بخش فرهنگ در چند برنامه كلا     
ها و اسناد     با مروري بر گزارش   . كند  از انقلاب اجرا شده است، صحت اين ادعا را روشن مي          

رسد تا پيش از اجراي برنامه        به نظر مي  ) 1328 - 1357(هاي عمراني قبل از انقلاب        برنامه
 اصلاً مطرح نبوده يا در بهتـرين حالـت،          هايي  چنين تلاش ) 1347 - 1351(عمراني چهارم   

هـاي عمرانـي    شاهد اين ادعا، آن است كه در ادبيـات برنامـه    . قابل چشم پوشي بوده است    
شـده    هاي آموزشي به كار برده مـي        اول تا سوم، اصطلاح فرهنگ، اساساً به مفهوم فعاليت        

   ١.است
 و از طرف ديگر، متأثر      اين غفلت از طرفي ناشي از وجود تعاريف متعدد از واژه فرهنگ           

اين وضعيت دشوار باعث شـده تـا   . بوده است» فرهنگ«از ماهيت آغشته به ارزش مفهوم      
ريزان، فرهنگ را به جزئـي        برخي از برنامه  . ريزان، اغلب در دام افراط و تفريط بيفتند         برنامه

 را در از حوزه اجتماعي و حتي اقتصادي تقليل داده و بر اين اساس، جايگاه بخش فرهنـگ   
 در سـوي ديگـر نيـز كـساني قـرار         .اند  هاي كلان، بسيار كوچك در نظر گرفته        ريزي  برنامه

اند كه عملاً از حوزه       دارند كه دايره مفهومي فرهنگ را چنان گسترده و كلان تعريف كرده           
  .شود ريزي خارج مي كنش انساني و برنامه

حـداقل از  (ز سياسـت هـا   در ميان كشورهاي دنيا نيز در اين خصوص، دو دسته كلـي ا    
ريـزي    دسته اول، گروه كشورهاي داراي نظـام برنامـه        . قابل تشخيص است  ) منظر تاريخي 

هاي توتـاليتر فعلـي و سوسياليـستي          متمركز و اقتدارگرايانه كه شكل آرماني آن را در نظام         
هـاي    اين دسته از كشورها، كه بقاياي آن را فقط در برخي از نظام            . توان پيدا كرد    سابق مي 

توان سراغ گرفت، خود را مسئول معاش و معاد شهروندان تلقي             استبدادي جهان سومي مي   
نموده و در شعارهاي خود، مقام بسيار بالايي را به فرهنگ اختصاص داده و تعهـد بـالايي                  

اما آن چه كه در عمل مشاهده       . كنند  ريزي فرهنگي در خويش احساس مي       نسبت به برنامه  
هـا و هـدايت       ها در پيرايش فرهنگ از ناپاكي       ست كه اين دسته از نظام     شود، اهتمامي ا    مي
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دهنـد و در ايـن        هاي ايدئولوژيكي در اين زمينـه از خـود نـشان مـي              آن به سرمنزل ارزش   
گروند كـه همچـون شـوروي سـابق بـا تعريـف انـواع                 ناچار چنان به افراط مي      خصوص به 
زوايـاي زنـدگي خـصوصي افـراد در         تـرين     هاي هدايتي و نظارتي، سر از مخفـي         مكانيسم

  .آورند مي
. ريزي غيرمتمركز مي باشـند      اما گروه دوم، كشورهايي هستند كه متعهد به نظام برنامه         

در . مصاديق اين دسته از كشورها، كشورهاي اروپاي غربـي و ايـالات متحـده آمريكاسـت      
 ـ       . اين كشورها نيز دو گروه، قابل تشخيص هـستند         ر اسـاس   گـروه اول، كـشورهايي كـه ب

دانند و    ريزي در ابعاد كمي فرهنگ مي       ، خود را ملزم به برنامه     »اقتصاد فرهنگ «هاي    آموزه
گروه دوم كه شاخص آنها ايالات متحده آمريكاست، بر اساس انگاره اقتـصاد آزاد رقـابتي،                

اي از جمله فرهنگ روا ندانسته و در اين امـور             ريزي دولت را در هيچ حوزه       دخالت و برنامه  
   ٢.نمايند الت نميدخ
  

  ريزي فرهنگي اندازها و برنامه چشم
نـاميم، كليـه اقـدامات و اعمـالي           ريزي فرهنگي مي    منظور از چيزي كه ما آن را برنامه       

است كه براي بسامان كـردن امـور توليـد، توزيـع و مـصرف كالاهـاي فرهنگـي صـورت          
مشهور شده است و    » صنايع فرهنگي «گيرد؛ چيزي كه در ادبيات مطالعات فرهنگي به           مي

ايـن  . منظور از آن ساز و كارهايي است كه معطوف به توليـد محـصولات فرهنگـي اسـت                 
... صنايع، تمامي ساز و كارها و فرايندهايي كه به نشر كالاهـايي همچـون كتـاب، فـيلم و                  

ريـزي   ترين اشتباهات در حوزه برنامـه  ترين و خطرناك مهم. گيرد شود را در بر مي      منجر مي 
ريـزي    در حـالي كـه برنامـه      . ي، خلط مفاهيم نظام فرهنگي و صنايع فرهنگي است        فرهنگ

ريزي براي صنايع فرهنگي،      رسد، لكن برنامه    براي نظام فرهنگي، گاه غيرممكن به نظر مي       
باره، بحثي در حوزه اجتمـاع اسـت و از ايـن رو               بحث در اين  . پذير است   امري رايج و امكان   

 بـر   .ريزي، كنترل و دستكاري دارد      ن حوزه، قابليت برنامه   همچون هر موضوع ديگري در اي     
ها در حوزه اجتمـاع،       ريزي  ريزي فرهنگي همچون ساير انواع ديگر برنامه        اين اساس، برنامه  

  ٣.ريزي براي توليد، توزيع و مصرف توليدات فرهنگي است شامل برنامه
ريـزي نيـز       برنامه از طرف ديگر و گذشته از هر مفهومي كه براي فرهنگ قائل باشيم،            

ريـزي در هـر       در اين گفتمان، پيش فرض هر نوع برنامـه        . داراي گفتمان خاص خود است    
اي، متغير بودن موضوع مورد بررسي و امكان دستكاري و كنترل بر كـم و كيـف آن                    حوزه
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ريـزي بـراي نظـام فرهنگـي بـه معنـاي دسـتكاري و كنتـرل                   بر اين اساس، برنامه   . است
تر كه توسط     ها و اعتقاداتي متعالي     اي موجود به منظور رسيدن به ارزش      ه  اعتقادات و ارزش  

  . شود، است ريزان تعريف و تعيين مي برنامه
ها و اعتقادات در سـطح فـردي، امـوري شخـصي و               اگر در نظر داشته باشيم كه ارزش      

هاي فردي است، به سـادگي در خـواهيم يافـت كـه كنتـرل و دسـتكاري             مربوط به آزادي  
ها و اعتقادات افراد، معنايي جز سانسور نخواهد داشت و اين نوع              يي همچون ارزش  متغيرها
هـا    علاوه بر اين اگر در نظر داشته باشيم كه ارزش.ريزي نيز اساساً غيراخلاقي است    برنامه

محصول عاملي فراتر از جامعه، يعني محصول ديالكتيك جامعه و تاريخ هستند، مـشخص              
ريـزي، بـراي تأثيرگـذاري در ايـن زمينـه             تماعي از جمله برنامه   خواهد شد كه ابزارهاي اج    

  .ناكارآمد هستند
هاي عقلاني، توجه به شرايط و لوازمي است كـه آنهـا را               ريزي  ترين نكته در برنامه     مهم
ها چـه و چگونـه        در يك پروژه عقلاني، دو دسته از عوامل بر اين كه هدف           . سازد  مقيد مي 

 دسته اول، عوامل ايجادي و دسته دوم، عوامـل محـدود كننـده              كه. گذارند  باشند، تأثير مي  
هـاي حـاكم بـر نظـام فرهنگـي و عوامـل محـدود كننـده                   عوامل ايجادي، ارزش  . هستند
تـوان آنهـا را واقعيـات         هاي اجتماعي، سياسي و طبيعي هستند كه در يك كـلام مـي              نظام
هـايي مبتنـي بـر         هـدف  ريـزي عقلانـي،     هاي مناسب در يك برنامـه       بنابراين، هدف . ناميد
بر . پذير باشد   هاي فرهنگي جوامع هستند كه تحقق آنها در چارچوب واقعيات، امكان            ارزش

 فرهنگـي  -ريزي اجتمـاعي   گذاري و برنامه   اين اساس، در اولين گام براي هر گونه سياست        
بايد اهداف، به درستي و به دقت تعيين و سپس وسايل مناسب براي رسيدن به اين اهداف                 

  .در كمترين زمان و با كمترين هزينه مشخص شوند
ريـزي راهبـردي يـا        هاي فرهنگي در واقع از نـوع برنامـه          گذاري  اندازها و سياست    چشم
ريزي ميـان مـدت و        گيرند و برنامه    هاي جامعه الهام مي     ها و ارزش    اند كه از آرمان     درازمدت

هـر چقـدر   (هـيچ آرمـاني   . ستاما اين رابطه، يك سويه ني ـ. كنند  كوتاه مدت را هدايت مي    
ها را بايـد      پس استراتژي . اگر با واقعيات جامعه سازگار نباشد، قابل تحقق نيست        ) مند  ارزش

  ٤.ها و سازگار با واقعيات و شرايط زمان و مكان طراحي كرد مبتني بر آرمان
 هاي عقلاني، مقيـد بـه      ريزي  نكته قابل توجه در اين زمينه، اين است كه اگر چه برنامه           

ريـزي فرهنگـي،      هاي فرهنگي هستند، ولي بايد توجـه داشـت كـه در يـك برنامـه                 ارزش
هـا   شـوند؛ زيـرا ارزش   هاي انتزاعي و عام، اهداف عملياتي يك برنامه محسوب نمـي        ارزش
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در . پذير نيـست     آنها امكان   مفاهيمي بسيار كلان و انتزاعي هستند كه عملياتي كردنِ همه         
هاي كنشي پارسـونز       كنشي است كه بر اساس مدل خرده نظام        ريزي فرهنگي،   واقع، برنامه 

بـر اسـاس نظريـه    . در حوزه نظام اجتماعي امكان پذير است؛ نه در حـوزه نظـام فرهنگـي      
هـاي كنـشي      هاي فرهنگي؛ اهداف غايي و آرماني بـراي سـاير خـرده نظـام               پارسونز، نظام 
هـا بـه مثابـه         خرده نظـام   بر اين اساس و در چنين گستره كلاني، ساير        . شوند  محسوب مي 

  .شوند ابزاري هستند كه براي تحقق اهداف فرهنگي در كنش با يكديگر در نظر گرفته مي
  

  انداز در ديگر كشورهاي منطقه تجربه چشم
انداز در كشورهاي منطقه و تأثير آنها بايد گفت در كـشورهاي              در خصوص تجربه چشم   

چين و هند از كـشورهايي هـستند كـه          . ايم  ههايي نبود   منطقه تا به حال شاهد چنين برنامه      
هـاي    اند و موفقيت چين در عرصـه        انداز را تدوين و مورد استفاده قرار داده         هاي چشم   برنامه

در اين رابطه بعضي به عنوان يك ايراد        . اندازها بوده است    اقتصادي در راستاي همين چشم    
بـسياري از بـازيگران عرصـه       جدي معقتدند با توجه به تغييرات اقتصاد جهاني و ايـن كـه              

 -شان به نظام اقتـصاد جهـاني و نظـام سياسـي             قدرت و سياست، سعي در تحميل خواسته      
اي اســت كــه امكــان  اجتمـاعي دارنــد و ســرعت تحــولات و غلظــت تحــولات بــه گونــه 

در پاسـخ بـه ايـن ايـراد بايـد گفـت             . گيرد  هاي ملي مي    گذاري بلند مدت را از دولت       هدف
د، اصولاً مديريت استراتژيك بايد اين توانايي را داشـته باشـد كـه بتوانـد                رغم اين ايرا    علي

دهي كرده و آنها را كنترل و مهار نمايد و حتـي تهديـدات را    تغييرات و تهديدات را سازمان    
گيـري وظيفـه      گذاري و تصميم    ريزي، سياست     از اين رو نظام برنامه    . به فرصت تبديل كند   

  .المللي تطبيق دهد   را با تحولات بين رسي كرده و برنامههاي مختلف را بر دارد زمينه
 و تشكيلات اقتـصاد كـشور بـا مـشكل            نظران، ساختار سازماني    به اعتقاد برخي صاحب   

بـراي رسـيدن بـه      . انـد   شده و شناسايي شـده      اما اين مشكلات، امري پذيرفته    . مواجه است 
دهـي   ها و سازمان    قوت و توانائي   ها و نقاط    انداز، شناخت نقاط ضعف و نارسائي       اهداف چشم 

تمامي موارد، طي مطالعات مختلفـي كـه صـورت          . ها از الزامات است     و بازنگري در ساختار   
  .باشند اند، و مستلزم اقدامات لازم براي تغيير مي پذيرفته، آشكار شده

  
  انداز در ايران پيشينه چشم

 عنـوان    طـرح آن بـه    انداز، عمري بيش از يك دهـه در مباحـث مـديريت دارد و                 چشم
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آن چـه در ايـن بخـش    . گـردد  اي نيز به دهه نود ميلادي بـاز مـي        انداز ملي و منطقه     چشم
  .انداز در ايران است شود، پيشينه چشم مطرح مي

باشـد كـه بـا نگـاهي نقادانـه بـه        انـداز در ايـران از آن رو مـي          لزوم طرح پيشينه چشم   
انـدازهاي    ي موارد روشن شود تا در چشم      اندازهاي قبلي، علل عدم تحقق آنها در برخ         چشم

  .اندازي شفاف و جامع تدوين شود آينده، اين نقايص، رفع و چشم
» حكـومتي «و  » ملـي «اندازهاي پيشين را به دو رويـه          با نگرشي تاريخي ميتوان چشم    

باشد   بندي بر اساس نحوه تحقق و ميزان مشاركت مردم مي           مبناي اين تقسيم  . تقسيم نمود 
  :شود به توضيح آنها پرداخته ميكه در ذيل 

  
  هاي ملي رويه) الف

هاي ملي، جريانات عظيم و خودجوشي هستند كـه از سـوي مـردم بـه حاكميـت                    رويه
  .نيز ياد نمود» مطالبات ملي«توان به  شوند و از آن مي منتقل مي

دلي بالايي وجود دارد و نخبگـان         آهنگي و هم    در اين رويه، ميان مسئولين و مردم، هم       
، دو نمونه عيني و قابل دسترسـي        »دفاع مقدس «و  » انقلاب اسلامي «عنوان    جامعه نيز به  

هـاي خـاص خـود را     باشند كه هر يك ويژگي اندازهاي قبلي جمهوري اسلامي مي      از چشم 
  :دارند

شد و بيشتر   اسلامي؛ استقلال، آزادي و جمهوري اسلامي را شامل مي          انداز انقلاب   چشم
سـي بـود و خواسـتار دگرگـوني وضـعيت موجـود از يـك سيـستم                  به مفهوم انقـلاب سيا    

سـالاري و     شاهنشاهي وابسته و مستبد به يك وضعيت مطلوب، آزاد و مستقل، داراي مردم            
  .جمهوري اسلامي بود

بـراي مـردم،   . شده و تنبيه صدام بود  هاي اشغال   انداز دوران جنگ؛ آزادي سرزمين      چشم
زيه كشور قابل تحمل نبود؛ در نتيجه، وحدت ملي         سزايي داشته و تج     اهميت وطن، نقش به   

خوبي درك كرده و      مردم و مسئولين، شرايط را به     . ميان اقشار مختلف اجتماع شكل گرفت     
در اين زمـان، مـسئله      . هاي مؤثري بردارند    نمودند براي حل مشكلات جامعه، گام       سعي مي 

  .بود» تثبيت نظام«حياتي، بيرون راندن دشمن از كشور و 
  
  هاي حكومتي رويه) ب

مـداران طراحـي شـده و بـه           هايي هستند كه از سوي سياست       هاي حكومتي، رويه    رويه
اندازهاي   اندازهاي حكومتي و ملي، در آن است كه چشم          تفاوت چشم . گردد  مردم منتقل مي  
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اندازهاي حكومتي، فرايندي از بالا به        كه چشم   ملي، فرايندي از پايين به بالا دارند؛ در حالي        
هاي توسـعه    ، برنامه 1400توان به ايران      هاي حكومتي مي    از مصاديق اين رويه    .يين دارند پا

اي،    سال پيش، مقام معظم رهبري در جلسه       5حدود  . اقتصادي اول، دوم و سوم اشاره نمود      
ريزي كلان براي مسئولان ارشد نظام يادآور شـدند و            را در برنامه  » اي  حلقه مفقوده «وجود  

تـدوين  «بعد از اين جلـسه،      . ها جهت دهد    يد اين حلقه مفقوده به تمام برنامه      نيز فرمودند با  
هاي مجمـع،   دبيرخانه و كميسيون. به مجمع تشخيص مصلحت نظام ابلاغ شد     » انداز  چشم

انداز اوليه را نوشته و به دنبال تصويب در مجمع تشخيص مـصلحت    با تلاش فراوان، چشم   
ن نيز پس از اصلاحاتي، آن را مجـدداً بـه مجمـع ارجـاع     ايشا. له ارائه كردند  نظام به معظم  

دادند و بعد از تصويب نهايي در مجمع تـشخيص مـصلحت نظـام، از سـوي مقـام معظـم                     
  .ها و نهادهاي مختلف ابلاغ شد گانه، سازمان رهبري به قواي سه

  
  سند چشم انداز بيست ساله

پروازانـه كـه در بـستر زمـان         انداز، يعني نگاه بلند مدت به اهداف آرماني و بلنـد              چشم
در بسياري از كشورها، اهداف آرماني كه در قانون اساسي آمده يا نظريات             . گيرد  صورت مي 

  .گردد انداز و بلند مدت تدوين مي هاي چشم رهبران سياسي و مذهبي، به صورت برنامه
» كمـي «ا  ها را عملياتي يا اصطلاح      گيري، اين آرمان    ريزي و تصميم    متعاقباً نظام برنامه  

نمايد و گـام بـه گـام بـه             ساله تدوين مي   5 برنامه   4اي را در قالب        ساله 20كرده و برنامه      
در اين خصوص ما بايد بتوانيم در اقلامـي كـه           . مثلاً هدف خودكفايي  . رود  سوي هدف مي  

اي نيست كه يك      در سبد غذايي مردم است، مثل گوشت و نان، خودكفا شويم و اين پديده             
يـا اهـدافي مثـل      .  اسـت   هاي طـولاني    بنابراين، مستلزم زمان  . و ساله حادث شود   ساله يا د  

تحقق چنـين   . شده است   انداز ديده     تبديل شدن به قدرت اول علمي در منطقه كه در چشم          
هـاي علمـي و مراكـز     اهدافي مستلزم چندين برنامه كوتاه و ميان مـدت اسـت كـه بنيـان        

 سال آينـده، شـاهد تبـديل        20قرار دهد تا در طي      تحقيقي را در انسجام منطقي و رفتاري        
  . اين پتانسيل و شرايط بالقوه به بالفعل باشيم

دهنـد كـه    ساله و چشم انداز، مكمل يكديگرند و اين دو با هم نشان مي             هاي پنج   برنامه
هـايي را بايـد انجـام         ساله، چه حركت    هاي پنج    سال آينده و در هر يك از دوره        20در طول   

هاي والايـي همچـون چـشم         اگر كشوري، آرمان  .  هدف نهايي دست پيدا كنيم     دهيم تا به  
 ساله داشته باشد، حسن بزرگي است، ولي مهم آن است كه براي رسيدن بـه ايـن   20انداز  
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هاي مـدنظر،     چشم انداز ارائه شده، با توجه به افق       . ريزي لازم صورت گيرد     ها، برنامه   آرمان
كشور را حـل خواهـد كـرد و در نظـر گـرفتن دورنمـاي                هاي اقتصادي     بسياري از نارسايي  

منـدي بهتـر از       مند و جهت دار نموده و زمينه بهـره          ها را هدف    ريزي  اقتصادي كشور، برنامه  
 ساله با تغيير دولت و مجلس دچار تغيير و         5هاي    معمولاً برنامه . منابع را فراهم خواهد نمود    

انـداز تـدوين شـده بـا توجـه بـه              ما چشم ا. كنند  تحول شده و امكان تحقق كامل پيدا نمي       
هـاي لازم بـراي اجـراي چنـين           دورنماي لحاظ شده در آن، موجب فـراهم كـردن زمينـه           

  . گردد هايي مي برنامه
انداز، استراتژي سالهاي آينده اسـت، بـراي          با توجه به تدوين استراتژي و اين كه چشم        

البته ما اكنون در كشور،     . از است هاي متناسب با اهداف مورد ني       انداز، زيرساخت   تحقق چشم 
هـا بتواننـد اهـداف آرمـاني را ميـسر             هايي را داريم، اما اين كه آيا اين زيرساخت          زيرساخت

در نتيجـه، بـراي   . رسـند  ها كافي به نظر نمي سازند يا نه؟ جاي شك است و اين زيرساخت 
ترهاي ضـمن آن كـه بـس   . انداز بايد بسترسازي بيـشتري صـورت گيـرد      تحقق كامل چشم  

موجود نيز به شدت، نيازمند توسعه بوده و حتي نياز به تجديد بنـا در انـواع جديـد خـود را                      
انداز مطـرح   در واقع، زيرساخت، يكي از الزامات رسيدن به اهدافي است كه در چشم         . دارند

  .اند شده 
  

  انداز  ها و امكان تحقق چشم بررسي ظرفيت
هـا و     هـا و در مقابـل، كمبودهـا، ضـعف           قابليـت هـا،     انداز بايـد توانـايي      در تدوين چشم  

سپس . هاي داخلي و خارجي و تهديدها مورد مطالعه و مداقه قرار گيرد             ها و فرصت    نارسائي
ها منجر شـده و    اين فضا به جرياني منتج شود كه به كاهش تهديدها و حتي رفع محدويت         

هـا در شـرايط       هـا و توانـايي      كشور ما از نظـر قابليـت      . از دل اينها اهداف آرماني بيرون آيد      
توانـد يـك      در اين رابطه، نرخ رشد جمعيت و جمعيت جوان كـشور مـي            . مناسبي قرار دارد  

  . تواند به يك تهديد جدي نيز تبديل شود فرصت باشد، اما اگر رها شود مي
. تواننـد شـكل گيرنـد       ها بسياري از اهـداف آرمـاني مـي          بنابراين، بر مبناي اين فرصت    

مين، تنـوع آب و هـوا، موقعيـت اسـتراتژيك، ژئوپليتيـك و ژئواكونوميـك،                گستردگي سرز 
يـابي بـه    نظـران، امكانـات دسـت      اند كه به اعتقاد صاحب      همگي شرايطي را به وجود آورده     

. به شرط آن كه نظام اجرايي، آن را باور داشته باشـد           . انداز را فراهم مي نمايند      اهداف چشم 
 .انداز تاثيرگذار اسـت  ط مهمي است كه در تحقق چشم     سلامت قوه مقننه و قضائيه هم شر      
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 مـيلادي تـا سـال       2000نمودارهاي ذيل، تركيب جنسي و سني جمعيت ايران را از سـال             
شود، قاعده هرم، بـسيار بـزرگ         همان طور كه مشاهده مي    .  ميلادي نشان مي دهند    2050

حركـات دودي شـكل     انداز، بـا       يعني سه چهارم افق چشم     20020بوده و به تدريج تا سال       
اين بخش از جمعيت، غيرمولد و فقط مصرف كننده بـوده و در             . رسد  خود به ميانه هرم مي    

انداز لازم دارد، براي رشد خود مـي           امكاناتي را كه كشور براي تحقق سند چشم         واقع، همه 
  .بلعد

  
 

  
  

  
  ٥ : ميلادي منبع2050نمودار تغييرات جمعيتي ايران تا سال  : 1شكل 

انداز، ايران به عنوان كشوري كه داراي جايگاه نخست اقتصادي، علمي و              در سند چشم  
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آوري در سطح منطقه آسياي جنوب غربي، شـامل آسـياي ميانـه، قفقـاز، خاورميانـه و                    فن
احيا و افـزايش رشـد     تحقق اين هدف،براي. باشد، ديده شده است كشورهاي همسايه مي

  . هاي آتي خواهد بود اقتصادي حداقل هفت درصدي در سال، نياز اساسي كشور طي سال
 80اند كه از سـال         ميليون نفر متولد شده    18 شمسي بر اساس آمار موجود،       60در دهه   

و بـه   رسند    سالانه يك ميليون و هشتصد هزار نفر از اين جمعيت به سن بيست سالگي مي              
از . توان گفت كه حداقل يك ميليون نفر از آنهـا جويـاي كـار هـستند                 بينانه مي   طور خوش 

سوي ديگر، براي ايجاد اشتغال جهت اين افراد، ساليانه به ميزان بيست تـا بيـست و پـنج                   
اين در حالي است كـه بخـش دولتـي بـه كمـك              . گذاري داريم   ميليارد دلار نياز به سرمايه    

ايـن،    بنـابر . باشـد   كردن نيمي از اين رقـم مـي         تنها قادر به برآورده   بخش خصوصي داخلي،    
يابي   براي دست . گذاري خارجي خواهد بود     كشور براي رهايي از اين بحران، نيازمند سرمايه       

  :هاي زير پرداخت به رشد اقتصادي حداقل هفت درصدي در سال، بايد به تأمين اولويت
باشيم و در عين حال، سرعت ايـن كـار نيـز       سازي اقتصادي     گير تمهيدي جهت آزاد     پي

  .تر باشد هاي گذشته بيشتر و تأثيرگذاري آن عميق بايد از سال
  .المللي را ادامه دهيم زدايي بين جهت ورود به اقتصاد جامعه جهاني، سياست تنش

دستگاه قضايي ما بايد پذيراي اصلاحات گردد و صفات يك دسـتگاه مقتـدر قـضايي،                
  . طرفي را در خود ايجاد نمايد گيري، مهرباني و بي مندي، سختيعني سلامت، نيرو

  . حقوق شهروندي حفظ و رعايت شود
  : در حال حاضر، سه گرايش كلي در افكار عمومي جامعه ايران وجود دارد كه عبارتند از

  هاي طبقاتي موجود؛ عدالت اجتماعي و تحقق آن جهت كم كردن شكاف
تا با تحقق جامعه مدني امكان پيشبرد اهداف نظام          توسعه سياسي و تحقق دموكراسي      

  فراهم آيد؛
  .گرايش اقتصادمحور كه به رشد اقتصادي، توجه زيادي دارد

محـور و يـا       تر براي كارشناسان حتي با نگاه عدالت         اين در حالي است كه اولويت مهم      
 ـ               دموكراسي را از  محور، يك رويكرد اقتصاد محور جهت رشد توليد ناخالص ملـي اسـت؛ زي

جامعه زير خـط فقـر      % 17در حال حاضر    . شويم  اين طريق به دو گرايش ديگر نيز نائل مي        
از سوي .  ميليون نفر را شامل مي شود   11برند كه دو ميليون خانوار و در مجموع           به سر مي  

. گردنـد   هزار نفر از كـشور خـارج مـي شـوند و ديگـر بـاز نمـي                 250 تا   200ديگر، ساليانه   
هـاي پـيش رو بايـد در ده سـال آينـده، كـشور                  مديريت مشكلات و بحران    بنابراين، براي 
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هـاي     درصدي در اقتصاد برخوردار باشـد تـا در نتيجـه آن، سـاير اولويـت                7حداقل از رشد    
  ٦ .سياسي، اجتماعي و امنيتي حاصل گردند

از اين رو براي تحليـل      . از ديدگاه تاريخي، گذشته همواره چراغ راه آينده بوده و هست          
به علاوه، آينـده بـر اسـاس        . توجه بود   توان به گذشته آن بي      گاه نمي    يك كشور، هيچ    يندهآ

در نتيجه، بررسي موقعيـت كنـوني       . شود  هايي كه اكنون وجود دارند، ساخته مي        زير ساخت 
ريـزي   دهد آيا با توجه به امكانات موجـود، اهـداف برنامـه    نيز حائز اهميت بوده و نشان مي   

  باشند يا نه؟  ميشده، قابل حصول 
انداز به وضعيت ساير كشورهاي منطقه و همسايه نيز توجه            با توجه به اين كه در چشم      

 سال، بالاتر از اين كشورها ترسيم شـده اسـت، از ايـن رو          20شده و موقعيت ايران پس از       
تنها توجه به موقعيت حال و گذشته خود كفايت نكـرده و بـراي تبيـين درسـت مـسئله و                     

 نزديك به واقع، لازم است موقعيت حال و آينده اين كـشورها را هـم بررسـي                  هاي  بررسي
هاي آكادميك قابل دفـاع، در مـورد تحقـق            نموده تا بتوان به درستي و با استفاده از روش         

  .انداز قضاوت نمود اهداف مذكور در سند چشم
. ودبراي اين كار لازم است موقعيت كنوني ايـران بـا كـشورهاي يادشـده مقايـسه ش ـ                 

تواننـد در تحقـق چـشم انـداز مـوثر             جداول ذيل، موقعيت ايران را در ابعاد مختلف كه مي         
  :دهند باشند، با كشورهاي مذكور مقايسه نموده يا وضعيت ايران را در جهان نشان مي

 جمعيت كشور
1049700118 هند

 150694740 پاكستان
 74718797 مصر
 68278826 ايران
 68109469 تركيه

 28717213 نستانافغا
 25981674 ازبكستان
 24683313 عراق

 24293844عربستان سعودي
 17585540 سوريه
   ميانگين

(%)نرخ بيكاري  كشور
 40 تاجيكستان
 20 سوريه

 17 گرجستان
 16 آذربايجان
 16 اردن
 16 ايران
 10 تركيه

 10رژيم صهيونيستي
 10 ازبكستان
 8 هند

 7 پاكستان
  10,2 ينميانگ

مقايــسه نــرخ بيكــاري در : 2جــدول مقايسه جمعيـت ايـران و برخـي     : 1جدول  
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 ٨ :منبع .ايران و برخي كشورهاي منطقه ٧: منبع .كشورهاي منطقه

شاخص توسعه انساني كشور
 0,89 رژيم صهيونيستي

 0,81 كويت
 0,81امارات متحده عربي
 0,76 عربستان سعودي

 0,75 ارمنستان
 0,75 عمان

 0,75 قزاقستان
 0,75 گرجستان
 0,74 تركيه

 0,74 آذربايجان
 0,74 تركمنستان
 0,72 ازبكستان
 0,72 ايران
 0,71 اردن

 0,71 قرقيزستان
 0,69 سوريه

 0,66 تاجيكستان
 0,64 مصر
 0,57 هند

 0,50 پاكستان
  0,6 ميانگين

(%)نرخ باسوادي  كشور
 99,4 تاجيكستان
 99,3 ازبكستان
 99 گرجستان
 98,6 ارمنستان
 98,4 قزاقستان
 98 تركمنستان
 97 آذربايجان

 95 رژيم صهيونيستي
 91 اردن
 86,5 تركيه
 83,5 كويت
 79,4 ايران

 78,8 عربستان سعودي
 77,9امارات متحده عربي

 76,9 سوريه
 59,7 هند
 57,7 مصر

 45,7 پاكستان
 40,0 عراق

 36 افغانستان
  62,15 گينميان

  
هــاي توســعه  مقايــسه شــاخص: 3جــدول 

 ٩:انساني ايران و برخي كشورهاي منطقه منبع

  
مقايـسه نـرخ باسـوادي در       : 4جدول  

 ١٠:منبع ايران و برخي كشورهاي منطقه

 ميليـون نفـر     90گردد ايران در پايان افق چشم انداز، حدود           همان طور كه ملاحظه مي    
است كه با توجه به آن چـه در مـورد           % 16فعلي حدود   نرخ بيكاري   . جمعيت خواهد داشت  

 وجود دارد و روندي كه تاكنون براي ايجاد اشتغال در كـشور وجـود داشـته                 60مواليد دهه   
است، اگر اين روند ادامه يابد، با وجود خيل عظيم بيكاران كه بالاجبار و ناخواسـته ضـمن                  
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ق اهـداف اقتـصادي مـورد نظـر         عدم مشاركت در توليد، مصرف كننده نيز مي باشند، تحق         
تواند منشأ مشكلات     از سوي ديگر، اين جمعيت بيكار مي      . رسد  چشم انداز دشوار به نظر مي     

   ١١ .سياسي متعددي شود كه در جاي خود، مانع تحقق اهداف اقتصادي ميگردند
انـداز بـه آن توجـه داشـته، موضـوعات       هاي فرهنگي كـه سـند چـشم         يكي از شاخص  
 و ايران را الهام بخش جهان اسلام و داراي جايگاه نخـست در ميـان                فرهنگي كشور بوده  

هـاي    يكي از زيرسـاخت   . ، معرفي كرده است   )كه نام برده شد   (كشورهاي منطقه و همسايه     
گـاه يـك      اصلي براي تحقق اين هدف، سطح سواد جامعه است؛ زيرا به طور طبيعي، هـيچ              

. آوري و علمي رشد كند      بوده و از نظر فن    تواند الهام بخش ديگر جوامع        سواد نمي   جامعه بي 
دهند كه ايـران، تنهـا بـا اخـتلاف فـاحش از               هاي مندرج در جداول فوق نشان مي        شاخص

كشورهاي افغانستان و پاكستان و عراق جلوتر بوده و تقريباً با عربستان و امارات و سـوريه                 
از ايـن رو بـراي   . ستتر ا هم سطح و از بقيه كشورهاي منطقه با اختلاف قابل توجه، عقب           

با توجه بـه    . گيرد  انداز، لازم است فعاليت بيشتري در اين زمينه صورت            تحقق اهداف چشم  
توليد ناخالص داخلـي خـود را بـه         % 7اين كه عربستان، ازبكستان و حتي اردن، نزديك به          

از توليـد ناخـالص داخلـي خـود را در           % 3دهند، ايران تنها حدود       امر آموزش اختصاص مي   
توان اميـدوار بـود كـه از ايـن نظـر       كند و به اين ترتيب نمي     وضوعات آموزشي صرف مي   م

خـواهيم جايگـاه      طور كه گفته شد با توجه به اين كه ما مي            حائز رتبه اول گردد؛ زيرا همان     
اول را به دست آوريم، شايد اهميت زيادي نداشته باشد كه ما در اين زمينـه چقـدر صـرف                    

ن است كه رقباي ما نيز بيكار ننشسته و آنان نيز براي ارتقـاي خـود                كنيم، بلكه مهم اي     مي
  !تلاشي كه به استناد آمارهاي مذكور، بعضاً بيش از تلاش ماست. كنند تلاش مي
بخش كردن ايران براي مـسلمانان   توانند در الهام  هاي توسعه انساني نيز كه مي       شاخص

 كشورهاي ارمنستان، عمان، قزاقـستان،  جهان نقش مهي ايفا كنند، وضعيت ايران را بعد از       
هايي    با توجه به طرح    ١٢ .دهند  گرجستان، تركيه، كويت و حتي عربستان و امارت نشان مي         

كه براي تبديل تركيه به كشور الگوي مسلمانان منطقه وجود دارد و با توجه بـه ادعاهـاي                  
 ـ      القرائي جهان اسلام، بـه نظـر مـي          عربستان در خصوص ام    دهاي موجـود   رسـد ادامـه رون

انداز برساند و براي تحقق اين اهداف، بايستي سـرعت خـود              تواند ما را به اهداف چشم       نمي
  .را بيشتر كنيم
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  وضعيت علمي ايران
هاي اخير     وضعيت علمي ايران طي سال     ISIهاي    بر اساس اطلاعات منتشره در پايگاه     

گيـري از خـود نـشان     مبه نحو ملموسي رو به رشد داشته و نسبت به گذشته، پيشرفت چش       
اما اين رشد براي تبديل شدن به كشور اول منطقه ناكافي بوده و در مقايسه بـا                 . داده است 

ديگر كشورهاي منطقه و حتي همسايه، ايران براي تحقق اهداف سـند چـشم انـداز، بايـد                  
  . تلاش بيشتري به عمل آورد

نيز توجـه داريـم كـه اولاً        هاي مذكور، به اين موضوع        البته در نگاه انتقادي به شاخص     
 فقط موارد مورد نظر خود را در محاسبات منظور نموده و از احتساب              ISIپايگاه هائي نظير    

ها   نمايند و ثانياً ايران در برخي زمينه        هاي علوم انساني ما اجتناب مي       توليدات ديني و شاخه   
 ISIهايي نظير     پايگاهتواند آنها را در       هايي داشته است كه نمي      سازي پيشرفت   مانند موشك 

. شـود  بنابراين، سهم ايران از توليد علمِ جهـان، كمتـر از واقـع نـشان داده مـي            . ارائه نمايد 
. ترديد، يكي از دلايل كمتر نشان دادنِ سهم ايران، محرمانه بودن برخي تحقيقات است               بي

هـا    آن طرح هاي محرمانه دارند كه       بيني نمود كه ديگر كشورها نيز طرح        توان پيش   لكن مي 
در . هاي محرمانه آنان بيش از مـا باشـد          آيند و چه بسا تعداد طرح       نيز در پايگاه مذكور نمي    

نتيجه، اگر اين موارد را كنار گذاشته و آنها را در مورد همه كشورها تقريباً يكـسان در نظـر     
يـد  توان بر اساس اطلاعات آشكارِ منتشره قضاوت نمود كه سـهم ايـران از تول                بگيريم، مي 

رغم آن كه از كشورهايي نظير تركيه، مصر و حتي عربستان كمتر است، اما روند                 علم، علي 
دهنـد كـه نـرخ     نمودارها نشان مـي  . آن سير صعودي داشته و در حال سرعت گرفتن است         

 از همه كشورهاي منطقه و همـسايه        2003 تا   2000هاي    رشد توليد علمي ايران طي سال     
شروع خوب و جاي اميدواري براي تحقق اهـداف سـند چـشم             اين نقطه   . بيشتر بوده است  

  . سال آتي همچنان ادامه يافته و حفظ شود20انداز است، مشروط بر آن كه اين روند طي 
 سـال،  ايـن  در ميدهـد  نشان ISI هاي پايگاه در 2003 سال در علمي توليدات بررسي

 ها گروه سطح در. است شتهدا حضور ها پايگاه اين در شده ثبت علمي  ركورد3326با  ايران
 قرار تحصيلي رشته 148 و تحصيلي گروه پنج در ايران علمي توليد هاي تحصيلي، رشته و

 پزشـكي  علوم گروه , درصد 48,4 پايه علوم گروه تحصيلي، هاي گروه در بين. است گرفته
 و درصد 5,3 دامپزشكي و كشاورزي درصد، گروه 19,2 مهندسي فني و گروه  درصد 24,6

   ١٣.اند داده اختصاص خود به را ايران علمي توليد درصد از 2,5 انساني علوم روهگ
پايه،  علوم گروه در دهد مي نشان تحصيلي هاي رشته از يك هر در علمي توليد وضعيت
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 و فنـي  گـروه  داروسـازي، در  و داروشناسي رشته پزشكي، علوم گروه آلي، در شيمي رشته
 علـوم  رشـته  دامپزشكي، و كشاورزي گروه در رونيك،الكت و برق مهندسي مهندسي، رشته

  . اند گرفته قرار گروه هر اول مراتب در روانشناسي رشته انساني، علوم در گروه و دامپزشكي
در  مهـم  و اساسي هاي شاخص از يكي عنوان به ايران علمي توليدات ارجاعات وضعيت

 993 داراي ايـران،  علمي توليد ركورد 3326 مجموع دهد مي نشان سنجي علم هاي بررسي
  .اند ارجاع بوده
مجمـوع    براي علمي توليدات كيفي ارزيابي در مهم شاخص يك عنوان به تأثير ضريب

 مـورد  مراجـع  مجمـوع  همچنين .است آمده به دست 0,3 ايران علمي توليد ركورد  3326
 هر براي ردمو 21,2 آن متوسط كه باشد مي مورد 70449 نيز ايران علمي در توليد استفاده
   ١٤.علمي است توليد
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  مقايسه نرخ رشد توليد علم  در ايران و چند كشور منطقه :  2شكل 
 ١٥ :منبع
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  مقايسه نسبت توليد علم به توليد ناخالص داخلي ايران و چند كشور منطقه:  3شكل 
  ١٦ :منبع

يـب جـدي    دهد كه رق    مقايسه توليد علم در ايران با ديگر كشورهاي همسايه نشان مي          
وري نيـروي انـساني       وري سرمايه و هم بهـره       ايران در اين زمينه، تركيه است كه هم بهره        

  .باشد  آن بيشتر از ايران مي تحقيق و توسعه
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سهم توليد علم کشورهای مختلف در سال   2000 
ISI  در پايگاه های

 
  ISI ميلادي در پايگاه 2000سهم توليد علم كشورهاي مختلف در سال : 4شكل 
  ١٧ :منبع
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مقايسه نسبت توليد علمی به نيروی انسانی تحقيق و توسعه 
(بهره وری نيروی کار)
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 تحقيـق و توسـعه در چنـد كـشور           مقايسه نسبت توليد علم به نيروي انسانيِ      : 5شكل  

  ١٨ :منبع) وري نيروي كار بهره(منطقه 
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عه    ق و توس مقايسه نسبت توليد علمی به بودجه تحقي
(بهره وری سرمايه  )

1999 2000 2001 2002 2003

 
مقايسه نسبت توليد علم به بودجه تحقيق و توسـعه در چنـد كـشور منطقـه                 :  6شكل  

  ١٩ :منبع )وري سرمايه بهره(

دهد كه تا     بررسي توليد علمي ايران طي ربع قرن پاياني سده بيستم ميلادي، نشان مي            
با وقوع انقـلاب و جنـگ تحميلـي،      . ب، اين روند يك روند افزايشي بوده است       قبل از انقلا  

هاي پاياني جنگ تحميلي به نقطه        اين روند به طور محسوسي، سير نزولي يافته و در سال          
منـد حاصـل از       پس از خاتمه جنگ، با اسـتفاده از تجربيـات ارزش          . حضيض خود مي رسد   

، روند مذكور، مجداً سير صعودي يافتـه و پـس          جنگ و توجه بيشتر به امر تحقيق و توسعه        
آهنـگ رشـد ايـن      . رسد  اي كه هنگام وقوع انقلاب داشت، مي        سال به نقطه    از حدود بيست  

 سال بـه سـه برابـر نقطـه مـذكور            5روند، بسيار چشمگير است؛ به طوري كه تنها پس از           
همچنان ادامه يابد،   بخش است و اگر       اين روند، بسيار اميدوار كننده و مسرت      ! يابد  دست مي 

  .انداز، امكان پذير خواهد بود تحقق هدف سند چشم



 
 
 
 

 
 
 
 

26

هم
ازد

دو
ال 

س
 /

 و 
هل
ه چ

مار
ش

شم
ش

 / 
ان 

ست
تاب

88  

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

19
76

19
77

19
78

19
79

19
80

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

توزيع ساليانه مقالات ايرانی طی سالهای 1975 الی 2002

 
 2002 تا 1975هاي   طي سالISIتوزيع ساليانه مقالات ايراني در پايگاه : 7شكل 
 ٢٠ :منبع

  
  جايگاه علمي ايران در ميان كشورهاي در حال توسعه 

ر، شناسـايي جايگـاه دقيـق و روزآمـد كـشور مطـابق       به دليل كمبود اطلاعات در كشو    
دهنـد    ها نـشان مـي      با اين حال، بررسي   . المللي در اين حوزه دشوار است       استانداردهاي بين 

يافته و بعضاً در حال توسعه، در         آورانه ايران با كشورهاي توسعه      شكاف توليدات علمي و فن    
 درصـد از توليـدات بخـش صـنعت          50حدود  . المللي قابل توجه است     اي و بين    ابعاد منطقه 

آوري در توليد     كارگيري فن   ايران محصولات متكي به منابع اوليه است كه حائز كمترين به          
 درصد  30آوري پائين و تقريباً        درصد توليدات صنعتي محصولات با فن      20حدود  . آن است 

ليدات صنعتي  ميزان تو . شوند  هاي متوسط توليد مي     آوري  بقية توليدات صنعتي كشور، با فن     
 درصد تخمين زده شده كه عمـدتاً  2,5 تنها 1378آوري برتر در ايران در سال      متكي به فن  

 درصـد صـادرات كـشور       1در ميان اقلام صادراتي نيز تنهـا        . محصولات الكترونيكي است  
 درصـد صـادرات جهـان بـه     25اين در حالي اسـت كـه   . هاي برتر است آوري متكي به فن 

آوري برتر جهـان       درصد صادرات داراي فن    27گيرد و     برتر صورت مي  هاي    آوري  اتكاي فن 
  ٢١ .را كشورهاي در حال توسعه به خود اختصاص داده اند
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 0,5 كمتـر از     1379هاي تحقيق و توسعه از درآمد ناخالص ملـي در سـال               سهم هزينه 
 ايـن .  نفر بـوده اسـت     590درصد و سهم نيروي انساني محقق در هر يك ميليون نفر تنها             

شـاخص تقاضـاي ثبـت      . باشـد    نفر مي  3000 و   2نسبت در كشوري مثل تايوان به ترتيب        
 مورد بوده؛ در حالي كه همين رقـم در          337 برابر   1377اختراع و اكتشاف در ايران در سال        

در .  مبلغ فروش ليسانس در كشور تقريبـاً صـفر اسـت   ٢٢ .باشد  مورد مي 50714جنوبي    كره
 ميليـون دلار بـوده      455 معـادل    1378 جنوبي در سـال      صورتي كه همين شاخص در كره     

  . است
  

  جايگاه علمي ايران در ميان كشورهاي اسلامي
 1,3از  بـيش  كـه  اسـلامي  كـشورهاي  علمي، توليد علـم در  درخشان گذشته رغم علي

 جامعه بنابراين،. است اندك اند، بسيارداده اختصاص خود به را جهان جمعيت ميليارد نفر از
هـاي مربـوط    داده  تلفيق٢٣ .مانده است باقي غيرمولد و كوچك، محدود  كشورهااين علمي

 دهـد  مي نشان 2003 تا 1996 هاي سال طي عضو سازمان كنفرانس اسلامي كشور 24 به
  اين كشورها صرفGDPاز  %)34/0(درصد  صدم 34از  كمتر ساليانه متوسط، طور به كه

 2,3(جهاني  ميانگين از كمتر ني بوده و بسياررقم بسيار پائي كه تحقيق و توسعه شده است
 شده ارائه مقالات شمار دهة گذشته دو اين، طي بر علاوه .باشد مي زماني بازه همان در%) 

 استثناي دو ميان، اين در البته كه است يافته كاهش حتي يا مانده ثابت كشورها اين توسط
  :دارد وجود مسلّم

 در  مورد6000 از بيش به 1988 سال در مورد 500 تركيه از علمي مقالات چاپ ميزان
  .است يافته افزايش 2003 سال

 دهـه  دو در مقالـه  100 زير كم بسيار حد از كه است ايران طلوع، حال در ستاره  ديگر
  . است رسيده سال در مقاله 2000 حدود پيش، به
 د، پيـشي بو  جلوترOICكشورهاي  تمام از گذشته در كه مصر از كشورها اين دوي هر
  ٢٤ .است داشته ايآهسته رشد ها سال اين در مصر. اند گرفته



 
 
 
 

 
 
 
 

28

هم
ازد

دو
ال 

س
 /

 و 
هل
ه چ

مار
ش

شم
ش

 / 
ان 

ست
تاب

88  

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

1988
1989

1990
1991

1992
1993

1994
1995

1996
1997

1998
1999

2000
2001

2002
2003

ترآيه عربستان بنگلادش مصر ايران
پاآستان مراآش مالزي آويت الجزاير

  
 الي  1988هاي    آهنگ رشد توليدات علمي برخي كشورهاي اسلامي طي سال        : 8شكل  

2003  
بـراي  . شكل زير، آهنگ حركت علمي ايران و تركيه را با يكـديگر مقايـسه مـي كنـد                 

هـاي مربـوط بـه        تر، پس از انجام رگرسيون، معادلة خطي كه به داده           قانجام مقايسات دقي  
75.25966.91ايران برازش شد،     −= xy       هـاي مربـوط بـه         و معادلة خطي كه بـه داده
66.4167.241تركيه برازش شد،     −= xy   مقايسة اين دو معادلـه نـشان       .  به دست آمد

تـرين رقيـب      ر ايران بوده و تركيـه مهـم        براب 3دهد كه شيبِ جهش علمي تركيه حدود          مي
نكته قابـل توجـه، ايـن كـه از ايـن معـادلات            . باشد  ايران براي رسيدن به اقتدار علمي مي      

  . بيني آينده نيز استفاده نمود توان براي پيش مي
y = 241.67x + 41.667

R2 = 0.7753

y = 91.662x - 259.75
R2 = 0.7931
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  مقايسه آهنگ حركت علمي ايران و تركيه: 9شكل 
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  انداز  اهداف علمي چشمبرنامه ريزي براي تحقق
ترين وظيفه هر مدير يا سازماني است كه با منـابع محـدود، سـعي در        ريزي، مهم   برنامه

ريـزي، اصـطلاحاتي همچـون     در ادبيـات مربـوط بـه برنامـه     . نيل به اهداف مشخص دارد    
ريـزي    ولـي برنامـه   . ريزي اقتصادي و اجتماعي، مفاهيمي جا افتـاده و رايـج هـستند              برنامه

اصطلاحي است كه اگر چه در برخي كشورهاي پيشرفته ساليان زيادي است كه مد              علمي،  
ريزان قرار گرفته، ولي در كشور ما سابقه چنداني ندارد و مروري به جايگاه علـم                  نظر برنامه 

هاي قبل و بعد از انقلاب اجرا          اجتماعي كشور كه در سال     -در چند برنامه كلان اقتصادي      
  . كند  را روشن مياند، صحت اين ادعا شده

ريـزي بـراي      با توجه به اين كه يكي از اهداف تحقيق حاضر، شناسايي الگوهاي برنامه            
گردد كه بـا تعمـيم و         باشد، بنابراين، ذيلاً الگويي پيشنهاد مي       كسب اقتدار علمي كشور مي    

  :توان به كسب اقتدار علمي در منطقه اميدوار بود پيروي از آن مي
 رشد علم در ايران بايد يـك آهنـگ غيرخطـي              علمي كشور، آهنگ   براي نيل به اقتدار   

گـاه قابـل تـصور        هـاي فعلـي، هـيچ       ماندگي  اگر اين آهنگ، خطي باشد، جبران عقب      . باشد
به طور مثال اگر ما هر سـال        . نخواهد بود و عملاً اقتدار علمي، امكان تحقق نخواهد يافت         

شـوند كـه رقـم         نفر تربيت مـي    600  سال 30 نفر دكتراي فيزيك تربيت كنيم، پس از         20
 نفـر  20به عـلاوه پـس از ايـن مـدت، تعـادل برقـرار شـده و سـالي                   . بسيار ناچيزي است  

چـاره ايـن اسـت كـه     . يعني ديگر به اين تعداد افزوده نخواهـد شـد  . بازنشسته خواهند شد  
 فيزيكــدان داريــم و nفــرض كنــيم . همــواره درصــدي از تعــداد موجــود را تربيــت كنــيم

كوشيم هر سال     مي.  نفر برسانيم  Nاهيم اين تعداد را به      خو  مي
a
 ام تعداد موجود را تربيت 1

در اين صورت با استفاده از      .  نفر برسد  N سال اين تعداد، به تعداد مطلوب        xكنيم تا پس از     
  :فرمول مقابل، جدول زير را خواهيم داشت



 
 
 
 

 
 
 
 

30

هم
ازد

دو
ال 

س
 /

 و 
هل
ه چ

مار
ش

شم
ش

 / 
ان 

ست
تاب

88  

)11(

)(

a
Log

n
NLog

x
+

=

  

n
N  

60
500

30000
= 20

500
10000

= 5
200
1000

=  

1,78 1,3 0,7 )(
n
NLog 

a
1 

22 16 9 08.0)
5
11( =+Log 

5
1%20 = 

44 32 17 04.0)
10
11( =+Log 

10
1%10 =

89 65 35 02.0)
20
11( =+Log 

20
1%5 = 

  
 را  a/1 و نيز آهنگ رشد      N/n براي مقادير مختلف     xهاي لازم،     اين جدول، تعداد سال   

 فيزيكدان داشته و بخواهيم آنها را به        500بر اساس اين جدول هرگاه ما       . دهد  به دست مي  
، اگـر سـاليانه     )كه براي احراز جايگاه اول منطقه اين تعداد لازم است         ( نفر برسانيم    10000

 سـال  16تعداد موجود فيزيكدان تربيت شوند، در اين صورت، تعداد مـورد نظـر طـي       % 20
 سال كه تقريبـاً دو برابـر افـق          32باشد، اين مدت    % 10اگر اين نسبت    . تربيت خواهند شد  

 62باشد، اين مدت بـه  % 5انداز مي باشد، به طول خواهد انجاميد و هرگاه اين نسبت    چشم
ريز كشور بايد منـابع خـود       هاي اجرايي و برنامه     بنابراين، دستگاه . سال افزايش خواهد يافت   

فيزيكدانان موجود بسيج كنند؛ زيرا تنها در اين صـورت اسـت            % 20را براي تربيت ساليانه     
توانند بـه سـاير    اين محاسبات مي . توان به تحقق اهداف سند چشم انداز اميدوار بود          كه مي 

ر كه اعداد و ارقام مورد نياز را بـراي رسـيدن بـه اهـداف             موارد نيز تعميم يابند و از اين نظ       
  .باشند دهند، از اهميت زيادي برخوردار مي نشان مي

  
  گيري نتيجه

انداز، تصوري آرماني از آينده است كه اهداف بلندمدت يك كـشور را نـشان                 سند چشم 
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دي بـراي   ا با قائل شدن جايگاه نخست علمـي و اقتـصا          .ا.ساله ج   انداز بيست   چشم. دهد  مي
گـذاري    ايران در ميان كشورهاي آسياي جنوب غربي و همسايه، بـه طـور شـفاف، هـدف                

نيافته فعلي، الهام بخشي در جهان اسلام و تعامل سازنده            نموده و به خروج از حالت توسعه      
  . و مؤثر در روابط بين الملل اشاره نموده است

وده و بدون توجه بـه وضـعيت        دهد كه گذشته و حال، چراغ راه آينده ب          تجربه نشان مي  
در واقـع، ايـن حـال اسـت كـه        . توان در مورد آينده آن قضاوت نمود        فعليِ هيچ ملتي، نمي   

نيز بر همـين    ) رگرسيون(هاي آماري و رياضي، نظير برازش         منطق روش . سازد  آينده را مي  
نوني از اين رو براي بررسي تحقق اهداف چشم انداز، توجه به وضعيت ك          . اصل استوار است  

  .خواهيم در اين رقابت از آنان جلو بزنيم، ضروري است خود و كساني كه مي
هاي انجام شده، ساليانه يك ميليون جوياي كار بـه جمـع جوينـدگان                بر اساس بررسي  
. گذاري نياز اسـت     ميليارد دلار سرمايه   20شود كه براي اشتغال آنان به         قبلي كار افزوده مي   

انداز فرصت باشد و هم اگر خـوب مـديريت        براي تحقق چشم  تواند    اين خيل عظيم هم مي    
 امكاناتي است     همه  اين جمعيت، بلعنده  . نشود، براي آن تهديد بوده و مانع تحقق آن گردد         

  . انداز لازم است كه براي تحقق چشم
انـداز بـا آنهـا رقابـت دارد،           مقايسه نرخ باسوادي ايران با كشورهايي كه در سند چـشم          

باشـند و تنهـا       هاي سواد در اغلب اين كشورها بالاتر از ايران مي           كه شاخص دهد    نشان مي 
بنـابراين، بـراي    . تـر هـستند     كشورهايي چون افغانستان، عراق و پاكستان از ايـران عقـب          

ها    انساني نيز شاخص    در زمينه توسعه  . جلوزدن از اين كشورها، به تلاش بيشتري نياز است        
در مقايسه با اين كـشورها، توليـد        . از ايران نشان مي دهند    وضعيت بسياري از رقبا را بهتر       

علمي ايران بايد به طور لگاريتمي و نه خطي، افزايش يابد تا بتوانيم از آنان جلـو زده و بـه              
رغم آن كـه آهنـگ توليـدات علمـي        علي. جايگاه مورد نظر در سند چشم انداز دست يابيم        
ه بـوده، لكـن هنـوز توليـد علمـي ايـران از              ايران طي چند سال اخير بسيار اميـدوار كننـد         

كشورهايي چون تركيه، كمتر است و با اين آهنگ، قادر نخواهيم بود بـه جايگـاه نخـست                  
بـراي  . آوري در منطقه دست يابيم؛ مگر آن كه سـرعت خـود را بيـشتر كنـيم                  علمي و فن  

شـده در ايـن   هـاي انجـام    وري سرمايه وري نيروي تحقيق و توسعه و بهره      اينكار بايد بهره  
  . را افزايش دهيم) هر دو(بخش 

انداز، فقط با همكـاري سـه قـوه و اصـلاح              توان گفت سند چشم     در اين رابطه، تنها مي    
گيـري از منـابع و سـرمايه بخـش            بـا بهـره   . برخي ساختارهاي اقتصادي، محقق مي شـود      
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 سـند   توان بـر اسـاس      هاي خارجي براي رفع كمبود منابع مي        خصوصي و نيز جلب سرمايه    
.  درصدي حركـت كـرد     8 تا   7يابي براي رشد اقتصادي        ساله به سوي دست    20چشم انداز   

البته بـا توجـه بـه    . انداز، نياز به همفكري، همدلي و مشاركت ملي دارد        اجراي اهداف چشم  
انداز وجـود دارد؛ منتهـي مـستلزم          هاي موجود در ايران، امكان تحقق اهداف چشم         پتانسيل

انـداز، مـستلزم ايـن اسـت كـه همـه واحـدها و                 تحقق چـشم  .  است مديريت صحيح منابع  
انـداز، قطعـاً بـه صـورت          چـشم . انـداز بداننـد     ها خود را سهيم و مؤثر در تحقق چشم          بخش

اي تحقق پيدا نخواهد كـرد و تنهـا از طريـق مـشاركت، همفكـري و                   دستوري و بخشنامه  
ته مهمي كـه نبايـد از نظـر،         نك. توان به اهداف آن دست پيدا كرد      همدلي همه واحدها مي   

هـاي كلـي و خـط         انداز، نبايد تافتـه جـدا بافتـه از سياسـت            دور داشت، اين است كه چشم     
انـداز را در اجـراي    ريـزان، چـشم   اگر برنامـه . هاي اجرايي كشور باشد  ها و ساير برنامه     مشي
ا برونـد و  الـسابق، راه خـود ر   مدت خود لحاظ نكنند و كمـافي       مدت و ميان    هاي كوتاه   برنامه
  .هاي كلان قرار دهند، ره به جايي نخواهيم برد بخش مقدمه برنامه انداز را تنها زينت چشم

تحقـق برنامـه    . انـداز نيـز اهميـت حيـاتي دارد           نقش و جايگاه مردم در تحقـق چـشم        
انداز نياز به سختكوشي، وجدان كار و انضباط اجتماعي دارد و ِالا چشم انـداز در حـد                    چشم

قواي سه گانه و اركان و اجزاي قوا اگـر بـر روي ايـن برنامـه،     . اقي خواهد ماند يك شعار ب  
انداز، نياز به نظارت      چشم. انداز، تحقق نخواهد يافت     وحدت و عزم ملي نداشته باشند، چشم      

جدي و مؤثر دارد و هر بخشي چنـان چـه نظـارت نگـردد، در ايفـاي تعهـدات و وظـايف                       
انداز بايد به جهانيـان بفهمـانيم كـه           ا با تحقق چشم   م. خويش، سست و دلمرده خواهد شد     
  .هايي است كه ملت ايران بايد از آن برخوردار باشد رتبه اول منطقه، حداقل شايستگي
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